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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE 
 

N. 63  DEL 18/12/2024 
 
OGGETTO: NOTA DI AGGIORNAMENTO DEL DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (DUP) 2025 -2027: APPROVAZIONE  

 
L’anno 2024, addì 18 del mese di dicembre con inizio alle ore 18:20, nella Sala Consiliare del palazzo provinciale, si 
è riunito il Consiglio Provinciale in seduta ordinaria pubblica a seguito di formale lettera di convocazione. 
Partecipa alla seduta il Segretario Generale CLAUDIO LOCATELLI 
 
Presiede l’adunanza il Presidente MARCO MAGRINI. 
All’inizio della trattazione dell’argomento in oggetto risultano presenti i Consiglieri: 

 
Sono altresì presenti, il Dott. Raffaele Buononato Dirigente dell’Area Risorse, Dott. Rodolfo Di Gilio Dirigente 
dell’Area Sviluppo e Sicurezza, l’Arch. Giuseppe Ruffo Dirigente dell’Area Tecnica. 
 
Il Presidente constatata la legalità dell’adunanza per poter validamente deliberare, dichiara aperta la seduta. 
 
Scrutatori: Vettori Enrico, Agostini Alessandra, Mulas Leslie Giovanni 
 
Assenti giustificati: Panzeri Luca 
 
 
 
 
 
 
 

  Presenti/Assenti 
MARCO MAGRINI PRESIDENTE Presente 

ALESSANDRA AGOSTINI CONSIGLIERE Presente 

STEFANO BELLARIA CONSIGLIERE Presente 

MARCO COLOMBO CONSIGLIERE Presente 

FRANCO COMPAGNONI CONSIGLIERE Presente 

MICHELE DI TORO CONSIGLIERE Presente 

SERGIO GHIRINGHELLI CONSIGLIERE Presente 

PIERLUIGI GILLI CONSIGLIERE Presente 

GIACOMO IAMETTI CONSIGLIERE Presente 

CARMELO ANTONIO LAURICELLA CONSIGLIERE Presente 

SILVIO LORENZO MAIOCCHI CONSIGLIERE Presente 

MATTEO MARCHESI CONSIGLIERE Presente 

LESLIE GIOVANNI MULAS CONSIGLIERE Presente 

LUCA PANZERI CONSIGLIERE Assente 

FABIO PASSERA CONSIGLIERE Presente 

MATTIA PREMAZZI CONSIGLIERE Presente 

ENRICO VETTORI CONSIGLIERE Presente 

 Totale presenti 16 
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Il Presidente dà la parola al Dirigente dell’Area Risorse dott. Raffaele Buononato al fine di presentare al Consiglio i 
contenuti della nota di aggiornamento in oggetto. 

Il dott. Buononato precisa che trattasi di nota di aggiornamento al DUP quale variazione al DUP approvato dal 
Presidente nel mese di luglio 2024, successivamente approvato dal Consiglio Provinciale in data 27/11/2024, e 
viene integrato nella sua parte introduttiva in riferimento alle condizioni esterne, ovvero per quanto concerne gli 
obiettivi di finanza pubblica UE/Stato/Regione (che nel mese di luglio recavano aggiornamento al 2023) – oltre a 
riportare l’aggiornamento dei referenti politici in relazione agli obiettivi strategici (intervento necessario post elezioni 
del 29/09/2024 – con obiettivi assegnati ai nuovi referenti in base alle deleghe ricevute dal Presidente). Agli stessi 
sono stati poi legati i “referenti tecnici” a seguito di variazione della struttura organizzativa dell’Ente. 

La nota in oggetto prevede altresì l’aggiornamento delle tabelle PNRR -con dati aggiornati ad ottobre 2024- rispetto 
a quanto inserito in sede di approvazione a luglio, che recava aggiornamento al mese di giugno 2024; 

Il Dirigente Buononato prosegue, poi, precisando che la nota di aggiornamento richiama anche l’implementazione 
dei “dati gruppo PA” ed il perimetro degli Enti che fanno parte gruppo per il quale viene approvato il bilancio 
consolidato, il cui ultimo aggiornamento risaliva al mese di settembre 2023. L’aggiornamento tiene conto del 
consolidato 2023 che presenta un risultato di esercizio di gruppo pari a meno 3 milioni 545.000,00 Euro. 

Si fa poi riferimento all’aggiornamento del risultato di amministrazione presunto con gli ultimi dati disponibili, nonché 
all’aggiornamento della tabella operativa con i dati della proposta di bilancio, precisando tuttavia che il DUP 
2025/2027 ed il Bilancio di previsione 2025/2027 potrebbero subire variazioni a seguito di approvazione della nuova 
Legge di Bilancio.  

Viene altresì richiamato dal Dirigente Buononato l’aggiornamento delle tabelle sul “fabbisogno del personale” e sul 
“piano generale acquisti beni e servizi”, ciò sulla base dei dati contabili contenuti nella proposta di bilancio già 
discussa in Commissione il 6/12/2024. 

In riferimento alla parte “obiettivi”, la nota di aggiornamento al DUP prevede n. 3 aree di Valore Pubblico: 

1) Area Valore Pubblico 1: “Provincia Casa dei Comuni facendo sistema con le grandi città e ponendosi al 
servizio degli amministratori dei centri medio piccoli”, legata all’obiettivo strategico definito n. 1 “costruire un 
modello di governance di partecipate per lo sviluppo locale del territorio”, poi dettagliato negli obiettivi 
operativi da 1.1. a 1.4 (con il coinvolgimento delle missioni 01 (servizi istituzionali) e 11 (soccorso civile); 

2) Area Valore Pubblico 2: “Sostenibilità, intesa come sviluppo sostenibile sul territorio, sull’ambiente e 
sull’aspetto sociale, culturale ed economico”, collegata agli obiettivi strategici 4 e 6 e agli obiettivi operativi 
4.1, 4.2, 6.1; 

3) Area valore pubblico 3: “La Provincia riorganizzata per valorizzare e migliorare le risorse dell’Ente” 
collegata agli obiettivi strategici 2, 3 e 5.  

La parte relativa alle risorse umane risulta aggiornata al consuntivo 2023 che prevede un n. complessivo di 356 
dipendenti presso l’Ente Provincia di Varese, con precisazione che il riferimento è al solo consuntivo e non alla intera 
annualità 2024, che ha già visto numerose assunzioni e che prevede il completamento delle procedure in itinere 
entro il 31/12/2024. 

Sull’aspetto “contabile”, il Dirigente Buononato delinea un riepilogo delle entrate proprie della Provincia confrontate 
con consuntivo 2023 e relativa proiezione sulle annualità 2025-2026-2027. 

Il tema “frontalieri”, già trattato in Commissione Affari Generali e Bilancio del 6/12/2024, è e sarà, invece, oggetto di 
revisione alla luce dei prossimi eventi durante l’annualità 2025. 

Sullo “stato di indebitamento dell’Ente”, sempre riferito al consuntivo 2023, si riporta un totale debito di circa 196 
milioni di Euro (già tenuto conto dei rimborsi, sia in quota capitale che in quota interessi – che incidono sulla parte 
corrente del bilancio). Il Dirigente Buononato precisa che la Provincia di Varese si colloca nella “fascia” che consente 
di rispettare il 10% delle entrate relative ai primi 3 titoli. 

Vengono infine richiamati gli Incarichi di collaborazione autonoma, l’aggiornamento del Piano di Valorizzazioni e 
Alienazioni Immobiliari, il Programma Triennale delle Opere Pubbliche ed il Piano Triennale degli acquisti di forniture 
di beni e servizi, aggiornati con le esigenze manifestatesi medio tempore da luglio 2024 a novembre 2024. 
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Non essendoci ulteriori interventi né dichiarazioni di voto, il Presidente pone in votazione la presente delibera. 
 

IL CONSIGLIO PROVINCIALE 
 
Premesso che:  

- la legge del 7 aprile 2014, n. 56 ha introdotto il riassetto delle competenze delle Province e della 
composizione dei loro organi;  

- la suddetta legge:  
• individua al comma 54, dell'articolo unico, nel Presidente, nel Consiglio Provinciale e nell'Assemblea 

dei Sindaci, gli organi della Provincia, determinando le funzioni di ciascuno e demandando allo Statuto 
l’attribuzione di altre;  

• al comma 55, dell'articolo unico, prevede che il Presidente sovrintenda al funzionamento dei servizi e 
degli uffici e all'esecuzione degli atti;  

- lo Statuto della Provincia, adottato dal Consiglio Provinciale nella seduta del 30 luglio 2019 con 
deliberazione PV n. 29 e approvato dall’Assemblea dei Sindaci con delibera n. 6 del 31/07/2019, stabilisce:  

• all’art. 22 le Competenze del Consiglio Provinciale;  
• all’art. 24 le Competenze dell’Assemblea dei Sindaci;  

- il D. Lgs. n. 165/2001 all'art. 4 dispone il riparto di competenze tra organi politici e dirigenti;  
 
Visto il D. Lgs. n. 267/2000, in particolare; 

- l’art. 151 che prevede:  
• al comma 1 “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine 

presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio 
di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le 
previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico 
di programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del 
Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-
città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”; 

• al comma 2 “Il Documento unico di programmazione è composto dalla Sezione strategica, della durata 
pari a quelle del mandato amministrativo, e dalla Sezione operativa di durata pari a quello del bilancio di 
previsione finanziario”; 

-  l’art. 170 che prevede: 
• al comma 1 “Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di 

programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema 
di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di 
aggiornamento del Documento unico di programmazione …”; 

• al comma 2 “Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida 
strategica ed operativa dell'ente”; 

• al comma 3 “Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e 
la Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato 
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione”; 

• al comma 4 “Il documento unico di programmazione è predisposto nel rispetto di quanto previsto dal 
principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, 
n.118, e successive modificazioni”; 

• al comma 5 “Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per 
l'approvazione del bilancio di previsione”; 

 
Preso atto della deliberazione presidenziale n. 163 del 13/11/2024 avente ad oggetto: “DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (DUP) 2025-2027: PRIMA NOTA DI AGGIORNAMENTO PER LA PRESENTAZIONE AL 
CONSIGLIO PROVINCIALE (ART. 170 D.LGS. 267/2000), con la quale sono state apportate variazioni alle seguenti 
parti del DUP 2025-2027: 

- analisi strategica delle condizioni esterne: sulla base dei documenti di programmazione europea, statale, 
regionale approvati nel corso dell’anno; 

- linee programmatiche di mandato-area valore pubblico-obiettivi strategici-missioni: ridefiniti i referenti politici 
a seguito delle elezioni del consiglio provinciale di settembre 2024, ed i referenti tecnici a seguito della 
variazione della struttura organizzativa; 

- tabella PNRR con dati di ottobre 2024; 
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- analisi delle condizioni interne: variazione dei componenti del Consiglio provinciale con indicazione dei nuovi 
eletti con le elezioni di settembre 2024 e variazione delle deleghe attribuite; 

- gruppo pubblica amministrazione: inseriti i dati del Bilancio consolidato 2023 approvato in data 26.09.2024; 

- strutture: aggiornati i dati ad ottobre 2024; 

- situazione finanziaria: inseriti ultimi dati disponibili e prospetto del risultato di amministrazione presunto 
2024; 

- la sezione operativa – parte prima: aggiornate tabelle con i dati della proposta di bilancio di previsione 2025-
2027; 

- sezione operativa – parte seconda: variate tabelle risorse per la programmazione del fabbisogno del 
personale e del piano triennale degli acquisti di beni e servizi 2025-2027.       

Considerato opportuno e necessario procedere all’approvazione della Nota di aggiornamento al DUP 2025/2027; 

Preso atto del parere “favorevole” sull’approvazione della nota di aggiornamento al DUP 2025-2027 espresso 
dall’Organo di Revisione Economico-Finanziaria, reso in data 28/11/2024 con verbale n. 77, ai sensi dell’art. 239 del D. 
Lgs. n. 267/2000, come modificato dall’art. 3 del D.L. 10 ottobre 2021, n.174; 

Considerato che l’argomento è stato sottoposto in Commissione Consiliare “Affari Generali e Bilancio” del 
06/12/2024; 

Visti i seguenti pareri espressi ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 267/2000, ognuno per quanto di rispettiva 
competenza: 

- parere “favorevole” in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Dirigente del Settore Programmazione Strategica 
e Organizzazione Dr. Claudio Locatelli; 

- parere “favorevole” in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Dirigente dell’Area Tecnica e dell’Area Sviluppo e 
Sicurezza Arch. Giuseppe Ruffo; 

- parere “favorevole” in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Dirigente dell’Area Risorse Dott. Raffaele 
Buononato; 

- parere “favorevole” in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Dirigente dell’Area Lavoro Dott. Rodolfo Di Gilio; 

- parere “favorevole” in ordine alla regolarità contabile espresso dal Dirigente del Settore Finanze e Bilancio, Dott. 
Raffaele Buononato; 

Con voto elettronico favorevole n. 11 Consiglieri. 

Astenuti n. 5 Consiglieri: Maiocchi Silvio Lorenzo, Compagnoni Franco, Colombo Marco, Mulas Leslie Giovanni, 
Ghiringhelli Sergio. 
 

DELIBERA 
 
1. di approvare, ai sensi del vigente Statuto della Provincia di Varese, del D. Lgs 267/2000 (TUEL) e del D. 
Lgs. 118/2011, la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025-2027, così come 
approvata dal Presidente con deliberazione n. 163 del 13/11/2024, allegata al presente provvedimento quale parte 
integrante e sostanziale; 
 
2. di dare atto che il Documento Unico di Programmazione è presupposto fondamentale e imprescindibile per 
l’approvazione del Bilancio di Previsione 2025-2027; 
 
3. di ottemperare all’obbligo imposto dal D.Lgs. n.33/2013 disponendo la pubblicazione del presente atto e 
relativo allegato sul sito Internet dell’Ente nella sezione “Amministrazione Trasparente”; 
 
4. di dare atto del parere espresso ai sensi dell’art. 239 del D. Lgs. n. 267/2000, come D.L. 10 ottobre 2021, 
n.174, dall’Organo di Revisione Economico-Finanziaria, reso in data 28/11/2024 con verbale n.77; 
 
5. di dare atto che sul presente provvedimento sono stati espressi i pareri favorevoli ai sensi dell’art. 49, 
comma 1 del D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000; 
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Successivamente,  
IL CONSIGLIO PROVINCIALE 

 
Udita la proposta del Presidente, 
 

Con voto elettronico favorevole n. 11 Consiglieri. 

Astenuti n. 5 Consiglieri: Maiocchi Silvio Lorenzo, Compagnoni Franco, Colombo Marco, Mulas Leslie Giovanni, 
Ghiringhelli Sergio. 
 

DELIBERA 
 
di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, D.Lgs. 267/2000 
per gli adempimenti connessi all’iter della programmazione. 
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i. 
 

IL PRESIDENTE  IL SEGRETARIO GENERALE 
MARCO MAGRINI CLAUDIO LOCATELLI 

 
 


